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DESPACHO

A Presidéncia da Casa

Ref.

EDITAL DE PREGAO (PRESENCIAL) N° 03/2022/CM — REP.
SOLICITACAO N° 96/2022/CM

PROCESSO N° 95/2022/CM

Senhor Presidente,

Para fins de assistir vossa tomada de decisio, encaminho-lhe o presente.

RELATORIO:
I. DOS FATOS

Trata-se de processo com a premissa de “Contratagio de empresa especializada na admi-
nistracdo, gerenciamento e fornecimento de documentos de legitimacio, tipo CARTAO
ALIMENTACAO “RIGIDOS” (eletronicos, magnéticos ou outros provenientes de tecnolo-
gia “on line” ou equivalente), munidos de senha de acesso para uso pessoal e intransferivel,
para aquisicio de géneros alimenticios em estabelecimentos comerciais, conforme Termo de

Referéncia.”.

Com efeito, no que refere-se especificamente 2 licitagio!, o processo administrativo
observou as normas que lhes sio pertinentes, iniciando-se com a devida autuacio, juntando-
se em sequéncia cronoldgica os documentos apropriados, cujas folhas foram numeradas e
tubricadas, sendo que cada volume contém os respectivos termos de abertura e encerramen-
to. Assim, dos autos verifica-se que, os atos encontram-se em conformidade com o otrdena-

mento juridico aplicavel.

' Art. 38 da Lei n° 8.666/93: “O procedimento da licitagdio sera iniciado/com a abertuka de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado ¢ numerado, contendo a autorizag#o respectiva, a inflicagio sucinta de sey objeto
e do recurso préprio para a despesa, ¢ ao qual serfio juntados oportunamente: (...)
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Ademais, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia, na forma do Art. 38, pardgrafo Gnico, da Lei 8.666/93, a i
Procuradoria da Casa manifestou-se pela REGULARIDADE juridica da Minuta do Edital e

de seus Anexos.
II. DAPUBLICAGCAO DO EDITAL

Apbs a efetiva publicacdo do Edital, chegou ao conhecimento desta Administracio, as
imposicOes trazidas pela Medida Proviséria n° 1.108/2022 e do Decreto n° 10.854/2021,
entrando-se no mérito da impossibilidade de se aceitar o oferecimento de eventuais taxas
negativas para fins de gerenciamento dos aludidos cartdes, na apresentacio de propostas e ou

fase de lances verbais do referido certame.

Deste modo, optou essa Administracio em proceder com os ajustes necessarios para
atender o atual entendimento jutisprudenciatio do Egtrégio Tribunal de Contas do Estado de

Sdo Paulo, conforme segue, fazendo-se republicar o Edital com as necessarias alteragoes.

EMENTA: REPRESENTACAO CONTRA O EDITAL.
PREGAO PRESENCIAL. TAXA NEGATIVA. INDE-
FERIMENTO. A vedacio ao oferecimento de taxa de ad-
ministracdo negativa prevista no edital, mesmo por Entida-
des nio filiadas ao PAT, nio denota qualquer ilegalidade a0
certame.

Nota CPAJ: O voto defendeu a possibilidade de vedacio a
cobranga de taxa negativa na administracdo, gerenciamento
e fornecimento de cartdo magnético de vale-alimentacio.
Aberta a discussio, o e. Relator foi saudado por ter levado
patra deliberacdo coletiva decisio que podetia ter sido to-
mada de forma singular, notadamente porque altera o en-
tendimento jutrisprudencial entdo prevalecente no Tribunal.

1C-009245.989.22-3 (Sessdo Plenaria de 06/04/2022. Rela-
toria: Conselheiro Robson Matinho).2.

? Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo. Boletim de Jurispngéo n® 13, Abril de 2022. <
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Boletim-Jurispfudencia-TCESP-Abril 2022.pdf>.  Acesso

em 20/06/2022.
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III. DA SESSAO PRESENCIAL

Por conseguinte, na realizacio da sessdo presencial de 30/06/2022, foram credenciadas as
sociedades empresirias VEROCHEQUE REFEICOES LTDA, UP BRASIL ADMI-
NISTRACAO E SERVICDS LTDA, MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CAR-
TOES E SERVICOS LTbA (sendo esta enquadrada como EPP), e M&S SERVICOS
ADMINISTRATIVOS L'I%DA.

Como esperado, todas apresentaram proposta no valor orcado pela Casa, e com taxa de

administracdo 3erada, tornando-se indcua a cogitagio de lances verbais.

Contudo, verificamos qu‘ie as credenciadas VEROCHEQUE REFEICOES LTDA, UP
BRASIL ADMINISTRAC%AO E SERVICOS LTDA ¢ M&S SERVICOS ADMINIS-
TRATIVOS LTDA arguiram como critétio de desempate no envelope de proposta a se-
guinte redacio contida na Lei Federal n® 8.666,/93:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observincia do
ptincipio constitucional da isonomia, a selecio da proposta
mais vantajosa para a administra¢io e a promocio do de-
senvolvimento nacional sustentivel e serd processada e jul-
gada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

()

§ 2° Em igualdade de condi¢des, como critério de desem-
pate, sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens
€ Servicos:

()

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam
em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pafs.

V' - produzidos ou prestadés por etppresas que compro-
vem cumptimento de reserya de carggs prevista em lei para
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pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia
Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas
na legislacio.

Apesar de estarmos diante da presenca de uma classificada enquadrada como ME/EPP, a

previsio existente na Lei n® 123/2.0006, especificamente no art. 44 é de que:

Art. 44. Nas licitages serd assegurada, como ctitério de
desempate, preferéncia de contratagdo para as microempre-
sas e empresas de pequeno potte.

§ 1o Entende-se por empate aquelas situa¢des em que as
propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de
pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento) su-
periores 2 proposta mais bem classificada.

§ 2° Na modalidade de pregio, o intervalo petrcentual esta-
belecido no § 1¢ deste artigo serd de até 5% (cinco pot cen-
to) superior ao melhor prego.

E complementarmente, conforme observa-se, a mesma Lei Complementar aborda no

artigo seguinte, a forma pritica pela qual tal hipStese setia aplicada:

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Com-
plementar, ocorrendo o empate, procedet-se-4 da seguinte
forma:

I - a microemptesa ou empresa de pequeno potte mais bem
classificada poderd apresentar proposta de preco infetior
aquela considerada vencedora do certame, situacio em que
sera adjudicado em seu favor o objeto licitado;

()

Ou seja, em termos Gbvios, tendo em vista que TODAS as propostas foram apresen-

tadas com valores minimos aceitiveis (ante a possibilidade de oferecimento/recebimento de

descontos e ou taxas negativas), se a sociedade empresiria MEGA VALE ADMINISTRA-
DORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA apresentasse proposta/ofetta inferior a das
demais elencadas, AUTOMOTICAMENTE tal acio implicaria em sua imediata desclassifi-

cacao do certame.
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Ademais, em recente Decisio Definitiva, o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de

Sao Paulo, entendeu que:

“.

No entanto, tal disposi¢do nio se coaduna com o art. 45, §
2°, da Lei de Licitagbes, ao determinar que, no caso de em-
pate entre duas ou mais propostas, deveri set primeiramen-
te observado o disposto no art. 3°, § 2°, da Lei n°
8.666/931, para s6 entdo, apos, ser realizado o aludido sot-
teio, que € obrigatdrio, convocando-se todos os licitantes.

()73

Superado este tema, e lem que pese as empresass VEROCHEQUE REFEICOES
LTDA ¢ UP BRASIL AI?MINISTRACAO E SERVICOS LTDA tetem apresentado
evidéncias (no caso, tio somente declaragdes unilaterais) que entenderam pertinentes para
corroborar a hipétese de se‘; enquadratem como “empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnolo%gia no Pais”, somente a M&S SERVICOS ADMINISTRATI-

VOS LTDA apresentou o recibo de entrega do Formuldrio Para Informacdes Sobre As Afi-

vidades De Pesquisa Tecnolégica E. Desenvolvimento De Inovacio Tecnolbgica Nas Em-

presas, emitido pelo Ministétio da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTIC).

Assim, foi declarada Vencedora Provisoria a sociedade empresiria M&S SERVICOS
ADMINISTRATIVOS L'HDA, diante da forga e relevincia probatéria que fora trazida em
face das demais, ficando consignada em ata a data de 05/07/2022 para fins de cumptimento

do constante na clausula 9.4.5.1 do Edital.

Entretanto, mesmo como a concordéncia de todos os presentes e a existéncia de lapso
temporal mais do que suficiente para a continuidade da sessio, a empresa M&S SERVICOS
ADMINISTRATIVOS LTDA nio compareceu na data e horérios agendados, diferente-

* Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo. Processo: 00013490.989.20-9. Ace
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mente dos outros 3 (trés) ctedenciados, motivo pelo qual deu-se continuidade nos trabalhos

com os demais classificados de outtrora, vide previsio do Edital*.

Assim, realizamos o sorteio entre as duas classificadas em 2° lugar, no caso, UP BRASIL
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA ¢ VEROCHEQUE REFEICOES LTDA,

ficando a Gltima apta para analise de seus respectivos documentos habilitatétios.

E importante frisar que, postetiormente e durante o prosseguimento da sessio, recepcio-
namos a presenca de terceito com uniforme e cracha da pessoa jutidica M&S SERVICOS
ADMINISTRATIVOS LTDA, alegando que a relacio de estabelecimentos credenciados

havia sido encaminhada via ¢-mail, e que assinaria no ato.

Informamos 20 mesmo que haviamos concedido tempo hibil e de tolerdncia mais do que
|

suficientes, e reiteramos a reda¢do contida no Edital, qual seja:

9.4.5.1. Apos sera concedido prazo de até 7 (sete) dias, para
o licitante vencedor provisério apresentar em Sessdo
Publica de continuidade do cettame, a comprovacio
da Rede Credenciada através de Relagio assinada pelo
responsavel da contratada, com nome, endeteco, CNPJ e
telefone de todos os estabelecimentos credenciados e ati-
vos no municipio de Louveira e nos municipios das regides
de Campinas, Jundiai, Itu e Sdo Paulo, contendo no mini-
mo 50% dos estabelecimentos especificados no Anexo X,
com razdo social diferente, sendo que ap6s a verificacio da
comprovacio da Rede Credenciada serd, caso aprovado,
proclamado vencedor da licitagio. O Pregoeiro comuni-
cara, o horario de recebimento da Relagdo, devendo
todos os concotrentes participarem da sessdo. (desta-
ques Nossos).

Por fim, o mesmo ndo demonstrou nenhum inconformismo diante dos critérios adotados
pelo pregoeiro, e tetirou-se do trecinto, sem fazer questio de aguardar a finalizacio dos traba-
lhos e elaboracdo da ata (até mesmo para motivar eventual pretensio recursal). proferindo

3

dizeres com desdém no sentido de que “havia sagrado-se vencedora em outros certames. e
b

19.4.4.1. Se 0 pregoeiro verificar que a primeira colocada inabilitada estava participando com a finalidade de tumul-
tuar o processo, podera este e sua equipe de apoio reiniciar a fase de lances, sem a participaggo d empresa inabilita-
da, tendo em vista o principio da concorréncia e a impossibilidade de adjudicagfio do objeto ao licitante inabilitado.
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que nio fatia muita questdo (de prosseguir com este” (pregoeiro, equipe de apoio, credencia-

dos e terceiro testemunharam talmanifestacio).

Dando continuidade, apds a abertura do 2° envelope, e visivelmente atendidos os requisi-
tos necessitios para habilitacio (e que foram devidamente visitados pela equipe e pelos de-
mais credenciados presentes), dectetamos a VEROCHEQUE REFEICOES LTDA como

vencedora do certame.

Ao final, apenas a MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVI-
COS LTDA manifestou intetesse recursal, e fundamentou-se superficialmente conforme a
seguinte transcri¢io: “Com fundamento na redagdo contida na Lei n°® 123/2006, em razio de

se enquadrar como EPP”.

Concluindo-se, os presentes safram cientes dos prazos para e formas para apresentacio

das (contra)razdes recursais, exarando suas respectivas firmas na ata confeccionada.

IV. DOS RECURSOS
Nos termos do art. 4° da Lei 10.520/2022:

Atrt. 4° A fase externa do pregdo seré iniciada com a con-
vocagio dos interessados e obsetvard as seguintes regras:

()

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intencio de recot-
rer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentacdo das razbes do tecurso, ficando os demais lici-
tantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes
em igual nimero de dias, que comecario a correr do térmi-
no do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos;

Por este entendimento:

“o recorrente tem o dever de fund
Niao se conhece um recurso que

entar sua insatisfacdo.
a0 apontar defeitos,
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equivocos ou divergéncias na decisdo recorrida”. (cf. Mar-
cal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitacdes e Con-
tratos Administrativos, 12* ed., Sio Paulo, Dialética, 2008,
p. 850).

Contudo, informamos qﬁe decorreu o prazo para que a inconformada MEGA VALE
ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA apresentasse suas razoes
recursais, haja vista que o diljagio para tal passou a fluir desde 0 momento em que ela mani-

festou interesse em tal preter,isio (no caso, na sessio presencial do Ultimo dia 05/07).

V. CONCLUSAO |
Diante do exposto, opinamos:

a) Pelo decurso iz 4/&5& da sociedade empresiria MEGA VALE ADMINISTRA-
DORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA, diante da auséncia da apresenta-
cao das razodes recprsais pertinentes ao presente caso;

b) Pela ADJUDICAEQAO e HOMOLOGAGAO do certame em favor da partici-
pante VEROCHEQUE REFEICOES LTDA, ante as exposi¢cdes dos fatos

aqui trazidas.
Hste é o relatorio.

E, por fim, estando em ¢oncordancia com atos até aqui praticados, assim como a suges-

tdo trazida, solicitamos que exaure sua firma ao final, e no campo correspondente.

veira, 12 de julho de 2022.

/\m éﬁ«% Jx

‘ . T
stavo da ﬁalxﬁo ilva

Pregoeiro
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]

Qoo %W

Rafael Aparec1do de &ezende
Membro da Eqm;%\de Apom

Francisco d&;Assm Sllva Junior
Membto da E%ulpe de onm

1

2

A{lcardo Paiva Drarte |
Membro da Equipe de z}poio

Diante do exposto, ])jECIDO, nos termos e fundamentos da sugestio trazida no pre-
sente relatorio, pela ADJUDICAGCAO ¢ HOMOLOGAGAO do objeto do certame, em
4
favor de VEROCHEQUE REFEICOES LTDA.
!

Publique-se e cumpra-se, obgetwadas as cautelas legais incidentes.
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